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OBSZARY SPECJALNE W TRANSPORCIE

UWAGI WSTEPNE

Nie tylko rozw¢j (rozbudowa), ale nawet funkcjonowanie istniejacych sieci transporto-
wych wymaga wprowadzenia ograniczen w wykorzystywaniu nieruchomosci —zardwno sa-
siadujacych z infrastruktura jak i zajmowanych przez nig. W rezultacie na obszarach i w s3-
siedztwie drog, linii kolejowych, lotnisk pojawiaja si¢ tzw. obszary specjalne, tj. obszary,
w ktorych ma miejsce powigzanie okreslonej przestrzeni ze swoista regulacjg prawna'.

Obszar specjalny jest objety rezimem specjalnym, ktéry polega na wprowadzenia w nim
szczegblnych regulacji faczacych dbalos¢ o interes ogolny z interesami indywidualnymi,
przy czym znaczenie obu tych intereséw uzasadnia wprowadzenie szczegdlnych regulacji.
Obszar specjalny tworzony moze by¢ tez w celu realizacji nadrzednych interesow panstwaZ.

Jak stwierdzil Jan Boé¢, ,,prawna istota obszarow specjalnych polega na powiazaniu
okreslonej przestrzeni ze swoistg regulacjg prawng. Wyraza si¢ to badz w zastgpieniu
okreslonej czgéci porzadku prawnego regulacja sformutowang specjalnie na potrzeby
obszaru, badz na poszerzeniu porzadku powszechnego o pewne regulacje specjalne, badz
wreszcie na jednym i drugim jednocze$nie™. Charakterystycznym przyktadem rejonu
specjalnego jest tzw. strefa ochronna izolujaca zrodta szkodliwych oddzialywan na §ro-
dowisko?, co nota bene w bardzo szerokim zakresie dotyczy tez infrastruktury transpor-
towej. Forma obszarow specjalnych obejmujacych niektore obiekty infrastrukturalne sa
rowniez tereny zamknigte®.

Obszarem specjalnym bedzie czg$¢ terytorium RP, wyodrgbniona ze wzglgdu na
realizacj¢ zadania publicznego, o funkcji ochronnej, restytucyjnej lub uzytkowej’. Ina-
czej mowiac — istota klasycznego obszaru specjalnego jest powigzanie wyodrebnionej

"Wigcej por. Bo¢ ., Obywatel w sytuacjach rezimow specjalnych, str. 39, w Kuta T. (red.); Prawo
administracyjne; Funkcjonowanie uktadow podstawowych;, Warszawa 1985 r.;

2 Wojciechowska K., Lotniskowy obszar ograniczonego uzytkowania; str. 22.

3 Jan Bo¢ w Bo¢ J. (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2010 r.; str. 489.

4 tamze.

5 Tereny zamknigte to tereny o charakterze zastrzezonym ze wzgledu na obronno$¢ i bezpieczen-

stwo panstwa, okreslone przez wlasciwych ministrow i kierownikow urzedoéw centralnych; por art. 2
pkt 9 ustawy z 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne. Wystepuja na kolei i lotniskach.

¢ Por. Sacharczuk P.; Obszary specjalne w polskim materialnym prawie administracyjnym;
Warszawa 2017 r., str. 24.
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przestrzeni ze swoistg dla tej przestrzeni regulacja prawng, skorelowang z normami po-
wszechnie (takze poza ta przestrzenig) obowigzujacymi.” Obszar specjalny moze by¢
ustanowiony ze wzgledu na potrzeby infrastruktury lub interesy osob przebywajacych
W jej otoczeniu (posiadaczy nieruchomosci, mieszkancow).

W przypadku infrastruktury transportowej obszary specjalne to migdzy innymi odpo-
wiednio pas drogowy®, obszar kolejowy i otoczenie linii kolejowej, rejon lotniska i oto-
czenie naziemnych pomocy nawigacyjnych, na ktorych ograniczenia administracyjno-
-prawne dotykaja wiascicieli, posiadaczy i uzytkownikow sasiadujacych z infrastruktura
nieruchomosci. Zastrzec trzeba, ze rejony (obszary) specjalne wynikajace z przepisow
ustaw transportowych (Prawa lotniczego, o transporcie kolejowym, o drogach publicz-
nych) nie pokrywaja si¢ ze strefami ochronnymi ustanawianymi na podstawie prawa
ochrony $rodowiska.

Skonfrontujmy obszar specjalny z obszarem funkcjonalnym. W 2020 r. definicja
obszaru funkcjonalnego zostata wprowadzona’ do ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Obszarem funkcjonalnym stat si¢ ,,0bszar, na ktorym wystepuje wzglednie
wyodrebniajacysie, intensywny i otwarty system powiazan spotecznych, gospodarczych lub
przyrodniczych, uwarunkowanych cechami §rodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego)”'’. W normatywnej definicji ustawodawca wskazat, iz szczegdlnym
typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar funkcjonalny.

Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju postuzyla si¢ pojgciem obszaru
funkcjonalnego w dwoch zaledwie przepisach. Jej art. 10a zobowiazat podmioty opra-
cowujace projekty strategii rozwoju, polityki publicznej, programu rozwoju lub progra-
mu stuzacego realizacji umowy partnerstwa do uwzglednienia obszaréw funkcjonalnych,
w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych, w diagnozie sytuacji spotecznej, gospodar-
czej 1 przestrzennej. Natomiast art. 21 a ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
odwoluje sie do pojecia obszaru funkcjonalnego w definicji pojecia polityki miejskiej, ro-
zumianej jako ,,zespot dziatan prawnych, finansowych i planistycznych na rzecz zréwno-
wazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, majacych na celu wykorzystanie
potencjatu miast i ich obszardéw funkcjonalnych w procesach rozwoju kraju, wzmocnienie
zdolnosci miast i ich obszarow funkcjonalnych do pobudzania wzrostu gospodarczego
1 tworzenia trwatych miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow”.

OBSZAR KOLEJOWY I SASIEDZTWO LINII KOLEJOWYCH
Przypomneg, Ze zgodnie z ustawowa definicjg obszar kolejowy to powierzchnia gruntu

okreslona dziatkami ewidencyjnymi, na ktorej znajduje si¢ droga kolejowa, budynki,
budowle i urzadzenia przeznaczone do zarzadzania, eksploatacji i utrzymania linii ko-

7 Stelmasiak J; Instytucja obszaru specjalnego w materialnym prawie administracyjnym na przykia-
dzie obszarow specjalnych o charakterze ekologicznym; w: Hauser R., Niewiadomski Z., Wrobel A.
red.; Prawo administracyjne materialne, System prawa administracyjnego, tom 7, Warszawa 2012; str. 661.

8 Inaczej, moim zdaniem niestusznie P. Sacharczuk, wykluczajacy uznanie za obszar specjalny
pasa drogowego ustalonego decyzja planistyczng (opiat. str. 59 i nast.).

? Ustawg z 15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1378) skreslono definicje obszaru funkcjonalnego z ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i dodano definicje obszaru funkcjonalnego
w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

10 Art. 4 pkt 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.
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lejowej oraz przewozu 0sob i rzeczy!'!. A contrario wywies¢ nalezy, ze nie wolno na
obszarze kolejowym lokalizowa¢ innych obiektéw. NSA stusznie wskazal'?, iz ,,definicja
obszaru kolejowego nie pozwala na zadne odstgpstwa od Scisle okreslonego charakteru
tego obszaru. Przepis ten ma az nadto jasne przestanie o wyjatkowym jego charakterze
i wszelkie proby rozszerzenia tego pojecia szczegdlnie w rodzaju ,,nie zabrania si¢” sg
pozbawione podstaw”. Zdaniem NSA pozytywne wyliczenie obiektow budowlanych,
ktére moga znalez¢ si¢ na obszarze kolejowym oznacza zakaz lokalizowania na nim
innych takich obiektow. Inny poglad zaprezentowalt WSA w Warszawie stwierdzajac, iz
,Z Zadnego z przepisdOw prawa nie wynika wprost zakaz zabudowy obszaru kolejowego
obiektami nie zwigzanymi z infrastrukturg kolejowa”'*. W opinii WSA mozliwos¢ zasto-
sowania odstepstw od wymagan technicznych odnoszacych si¢ do odleglosci obiektow
budowlanych (omawiam to dalej) pociaga za sobg takze mozliwos$¢ umiejscowienia na
obszarze kolejowym obiektow niezwigzanych z koleja. NSA odrzucit jednak ten sposob
rozumowania'*. Uwzgledniajac cele ustanowienia obszaru kolejowego (bezpieczenstwo
ruchu kolejowego 1 0sob trzecich) nalezy si¢ zdecydowanie opowiedzie¢ za pogladem
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Zarzadca infrastruktury wyznacza miejsca, w ktorych jest dozwolony publiczny
wstep na obszar kolejowy (np. perony na stacjach). Zarzadca i przewoznicy odpowia-
daja za zapewnienie tadu i porzadku na obszarze kolejowym oraz w pociagach i innych
pojazdach kolejowych. Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23 listopada 2004 r.
w sprawie przepisow porzadkowych obowigzujacych na obszarze kolejowym, w pocia-
gach i innych pojazdach kolejowych zawiera katalog zakazow, zabraniajagcy m.in. wstepu
nieuprawnionym do nieudostgpnionych publicznosci czgsci obszaru kolejowego, uszka-
dzania urzadzen i obiektéw budowlanych, naruszania stanu urzadzen i wskaznikow,
wnoszenia zabronionych przedmiotéw, usuwania i umieszczania napiséw i1 ogloszen,
sprzedazy, zebrania, palenia tytoniu poza wyznaczonymi miejscami, niebezpiecznych
zachowan w pociggach bedacych w ruchu ete.!s

Do strazy ochrony kolei (SOK)'® tworzonej przez zarzqdzajqcego infrastrukturg
W porozumieniu z ministrami Wiasmwyrm do spraw transportu i spraw wewnqtrznych
nalezy kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych oraz ochrona zycia i zdro-
wia ludzi oraz mienia na obszarze kolejowym, w pociagach i innych pojazdach kole-
jowych. Sg to niewatpliwie funkcje policyjne ograniczone do obszaru specjalnego!”.
Funkcjonariusz strazy ochrony kolei ma w tym obszarze znaczne uprawnienia, poczawszy

1 Art. 4 pkt 8 ustawy o transporcie kolejowym.
12 Wyrok NSA z 18 grudnia 2008 r. IT OSK 1657/07 .
13 Wyrok WSA w Warszawie z 28 lutego 2012 r. VII SA/We 2344/11.

4 Odstgpstwo od warunkow okreslonych w art. 53 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym moze
dotyczy¢ wylgcznie terenu usytuowanego na zewnatrz od granic obszaru kolejowego, nie za$ do
dopuszczenia mozliwosci realizacji inwestycji wewnatrz tego obszaru — na obszarze kolejowym;
Wyrok NSA z 16 stycznia 2013 r. I OSK 1691/11.

15 Szerzej Buczko J.; Bezpieczenstwo w komunikacji publicznej i transporcie, Legnica 2017, str. 86 i nast.

16 Histori¢ SOK od 1918 1., wraz ze zmianami formuly tej stuzby, przedstawia Keller D.; Kolej
miedzy wojnami 1918-1939, str. 125

17 Zdaniem J. Czesaka; Straz ochrony kolei [wybrane elementy konstrukcyjne], ,,Przeglad komuni-
kacyjny” 12/2014, SOK w obu aspektach — podmiotowym i przedmiotowym — wypetnia cechy charakte-
rystyczne policji gospodarczeJ Wiasciwosé miejscowa SOK ograniczona do obszaru kolejowego przesa-
dzita o rezygnacji z powierzania tej stuzbie ochrony budynkéw kolejowych, poza tym obszarem.
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od prawa do legitymowania 0s6b podejrzanych o popethienie przestepstwa lub wykrocze-
nia, jak rowniez swiadkow przestepstwa lub wykroczenia, w celu ustalenia ich tozsamo-
sci do stosowania $rodkoéw przymusu bezposredniego: sity fizycznej w postaci chwytow
obezwladniajacych oraz podobnych technik obrony, miotacza gazowego, patki stuzbowe;j,
kajdanek i psa stuzbowego oraz — w przypadkach okreslonych ustawowo — broni palne;j.
Przy wykonywaniu czynnosci stuzbowych funkcjonariusz strazy ochrony kolei korzysta
z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych. Utworzenie strazy
ochrony kolei przez zarzadce infrastruktury, do czego zobowigzuje tego przedsigbiorce
ustawa o transporcie kolejowym, jest uznawane za przejaw prywatyzacji zadan z zakresu
administracji bezpieczenstwa i wladztwa organizacyjnego w tym obszarze'®,

W odniesieniu do wladajacych nieruchomosciami w sgsiedztwie linii kolejowej wy-
kraczajacym poza granice obszaru kolejowego majg zastosowanie szczegdlne zasady
dotyczace lokalizacji budowli, prowadzenia robdt ziemnych oraz znoszenia niektorych
dziatan zarzadcy infrastruktury.

Budowle, w tym budynki, drzewa i krzewy moga by¢ usytuowane, za$ roboty ziemne —
prowadzone — w sasiedztwie linii, bocznic i przejazdow kolejowych w takiej odleglosci,
by nie zaktoci¢ ich eksploatacji, dziatania urzadzen zwigzanych z prowadzeniem ruchu
kolejowego, a takze nie spowodowac zagrozenia bezpieczenstwa ruchu kolejowego.

Ponadto zarzadca infrastruktury ma prawo na gruntach sasiadujacych z linia kolejowa
ustawia¢ zaslony od$niezne; urzadzac i utrzymywac pasy prze01wpozarowe‘9 zaktada¢
zywoptoty, zada¢ od starosty wydania decyzji — upowazmema do usuniecia drzew lub
krzewow utrudniajacych widocznosé sygnalow i pociggéw lub eksploatacj¢ urzadzen
kolejowych albo powodujacych zaspy $niezne®. Nie zawsze whascicielowi nieruchomosci
przystuguje odszkodowanie za straty poniesione w wyniku dziatan zarzadcy.

TEREN LOTNISKA I JEGO OTOCZENIE, OTOCZENIE LOTNICZYCH
URZADZEN NAZIEMNYCH

Teren lotniska, jego otoczenie oraz otoczenie pomocy nawigacyjnych (urzadzen na-
ziemnych) ulokowanych na trasach (poza sasiedztwem lotnisk) objete sa szczegdlnymi
regulacjami odnoszqcyml s1e; do dostf;pnosa wysokosci zabudowy, oswietlenia, ozna-
kowania. Wiazg si¢ z nimi ograniczenia praw wiascicieli i p0s1adaczy nieruchomosci
oraz szczegoOlne uprawnienia zarzadzajacych lotniskami. Po pierwsze, zarzadzajacemu
lotniskiem uzytku publicznego oraz instytucjom zapewniajacym stuzby ruchu lotnicze-
go przystuguje prawo zakladania lotniczych urzadzen naziemnych na nieruchomosciach
sasiadujacych z lotniskiem oraz prawo dostepu do nich?'. Zaktadanie oraz utrzymywanie
tych urzadzen jest celem publicznym w rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomo-

18 tak Kaczmarek M.; w Wierzbowski M. Wajda P. (red.); Ustawa o transporcie kolejowym, str. 687

19 Kwestia zrodta zagrozenia — pociaggéw konkretnych przewoznikow - nie ma wptywu dla
zarzadcy na zakres jego obowigzkow; NSA 24 czerwca 2014 r. I OSK 1114/13. Wybudowanie
pasow ppoz. i ich utrzymanie nie nalezy od uznania zarzadcy, ale jest jego obowigzkiem normatyw-
nym; NSA, 24 czerwca 2014 r., I OSK 1096/13

PPrzy czym, jesli drzewo jest w odleglosci mniejszej niz ustalona w rozporzadzeniu od osi
skrajnego toru, organ przyjmuje zatozenie (fikcje prawng), iz wycinka musi nastapi¢ ze wzgledu na
bezpieczenstwo ruchu, niezaleznie od tego, do kogo nalezy nieruchomo$¢ — por. wyroki sagdoéw admini-
stracyjnych: II SA/Kr 1613/13 1 I SA/Kr 1613/13 W Krakowie, I SA/Sz 1299/12 w Szczecinie.

2! art. 86 prawa lotniczego
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sciami. Umieszczenie urzadzen — statych $wiatel i anten radiowych — nie przesadza o nie-
mozliwosci innego korzystania z nieruchomosci.

Po drugie, obiekty budowlane i obiekty naturalne w otoczeniu lotniska nie mogg sta-
nowi¢ zagrozenia dla startujacych i ladujacych statkdw powietrznych; obiekty przebija-
jace ustalone powierzchnie ograniczen zabudowy, jako przeszkody lotnicze powinny by¢
zglaszane Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC) i usuwane lub oznakowane
(bialo-czerwone poziome pasy na kominach w dzien i czerwone $wiatla noca). Za ozna-
kowanie placi inwestor, jesli wznosi obiekt przy istniejacym lotnisku lub zarzadzajacy
lotniskiem, jesli obiekt istniat wezesniej. Decyzje o ustaleniu warunkow zabudowy i za-
gospodarowania terenu dotyczace obiektow na lotniskach i w ich otoczeniu musza by¢
uzgodnione z prezesem ULC. Obszar objety tym obowiazkiem jest wyznaczony przez
powierzchnie ograniczen zabudowy, ustanowione w celu ochrony operacji lotniczych;
to przede wszystkim powierzchnia podejscia na przedtuzeniu drogi startowej*. Procz
obiektéw przebijajacych powierzchnie ograniczen zabudowy, przeszkodami lotniczymi
sg rowniez wszystkie obiekty na obszarze kraju o wysokosci wzglednej ponad 100 m
oraz wszystkie obiekty budowlane na pasie drogi startowej (runway strip)®.

W odleglosci do 5 km od granicy lotniska zabrania si¢ budowy lub rozbudowy obiek-
tow budowlanych, ktére moga stanowic zrodlo zerowania ptakéw (wysypiska), oraz ho-
dowania ptakéw mogacych stanowi¢ zagrozenie dla ruchu lotniczego. Zderzenia z ptaka-
mi s3 powaznym problemem w lotnictwie cywilnym?* i stosuje si¢ zroznicowane metody
ochrony przed takimi zdarzeniami — procz zakazu hodowli ptakdw i utrudniania im Zero-
wania w poblizu lotniska sg to rowniez srodki techniczne (akustyczne), polowanie (takze
z sokotami i psami) r6zne metody oddziatywania na psychike ptakow (malowanie, na
burtach samolotow realistycznych portretow drapieznikow)?.

Prawo lotnicze zabrania rowniez sadzenia i uprawy drzew 1 krzewow na nierucho-
mosciach znajdujacych si¢ w rejonach podej$¢ do ladowania, mogacych stanowi¢ prze-
szkody lotnicze; obowigzek 1 koszt usunigcia tych drzew i krzewow obcigza whadajacego
nieruchomoscig a decyzje podejmuje w takiej sprawie starosta.

W rejonach lotnisk, ze wzgledu na bezpieczenstwo operacji lotniczych (grozbe oslepie-
nia zalog) ograniczono mozliwos$¢ wykorzystywania laserow 1 innych silnych zrodet §wiatha.

Nieruchomosci sasiadujace z lotniskiem moga by¢ objete obszarem ograniczone-
go uzytkowania ze wzgledu na hatas lotniczy. Prawo ochrony srodowiska przewiduje
ustanowienie takich obszarow wowczas, gdy mimo zastosowania dostepnych $rod-
kéw technicznych i organizacyjnych na nieruchomosciach sgsiadujacych z obiektem —
emitentem oddzialywania nie udato si¢ zachowaé standardow ochrony $rodowiska?®.

2 Por. rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 26 listopada 2020 r. w sprawie lotniczych
urzadzen naziemnych i powierzchni ograniczajacych zabudowe.

3 Pas drogi startowej wyznaczony na powierzchni terenu stanowi ochronne otoczenie drogi
startowej (runway).

2 0d 1985 r. Miedzynarodowa Organizacja Lotnictwa Cywilnego ICAO uruchomita globalny
system informacji o zderzeniach samolotow z ptakami IBIS; por. Manual on ICAO International
Bird Strike Information System IBIS, Montreal 1989 (3 wyd.)

3 Por. wiecej Kwasiborska A. Stelmach A.; Metody zapobiegania zderzeniom statkéw powietrz-
nych z ptakami w rejonie lotniska; w: Biskup K., Bukowski Z. Uwarunkowania dzialalnosci
lotniczej, Bydgoszcz 2016

26 Por. Stelmasiak J. [red.]; Prawo ochrony srodowiska; Warszawa 2010, str. 280 i nast. Por. rOwniez
definicjg art. 135. ust. 1. Prawa ochrony $rodowiska
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Wrhasciciele nieruchomosci objetych takim obszarem moga domagac si¢ wykupu nie-
ruchomosci, odszkodowania za zmniejszenie jej wartosci lub rekompensaty kosztow
dodatkowego wyciszenia lokali?’. Obszar ograniczonego uzytkowania na podstawie art.
135 ustawy ochrony $rodowiska uchwatg ustanawia sejmik (dla przedsiewzigcia moga-
cego zawsze znaczaco oddziatywac na srodowisko) Iub rada powiatu. Jest to akt prawa
miejscowego, nie stosuje si¢ wiec do takiej uchwaty k.p.a.?®. Obecnie w Polsce jest 11 lot-
niskowych obszaréw ograniczonego uzytkowania®. Granice obszaru graniczonego uzyt-
kowania wokot lotniska sa wyznaczane ze wzgledu na poziom dopuszczalnego hatasu
w $rodowisku powodowanego przez statki powietrzne. Poziomy dopuszczalnego hatasu
sg wyznaczane zarowno dla zrodta (w lokalizacji zrodta) jak i w sgsiedztwie, w obiektach
sgsiadujacych ze zrédtem. Przekroczenie dopuszczalnych poziomow hatasu, ustalonych
dla r6znych rodzajow obiektow (inny poziom dopuszcza si¢ w szpitalu, inny w szkole)
jest przestanka ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania®. Jest mozliwe zroz-
nicowanie wymagan wewnatrz obszaru, tj. wprowadzenie podobszar6w o zrdznicowa-
nych wymaganiach®'. Ich wyodrebnienie oraz okreslenie granic obszaru ograniczonego
uzytkowania wynikajg z graficznej konfrontacji izolinii obrazujacych zmniejszanie si¢
poziomu hatasu w miare oddalania si¢ od zrodia — z jednej strony, za$ izolinii taczacych
punkty o tym samym poziomie dopuszczalnego hatasu — z drugie;j.

Ustanowienie obszaru ograniczonego uzytkowania powinno pociagna¢ za sobg kon-
sekwencje w planowaniu przestrzennym (obiekty o niskim dopuszczalnym poziomie
hatasu nie powinny by¢ lokalizowane w sgsiedztwie lotniska) a co za tym idzie — takze
W postepowaniu z prawa budowlanego (wicksze wymagania odnoszace si¢ do izolacyj-
nosci akustycznej budynkow).

Oddzialywanie akustyczne lotniska na nieruchomos$¢ z nim sgsiadujagcg moze by¢
czynem niedozwolonym skutkujacym odpowiedzialnosciag cywilnoprawng na podstawie
art. 435 k.c*2. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wynikajaca z wprowadzenia ograni-
czen sposobu korzystania z nieruchomosci przewiduje rowniez ustawa o ochronie $rodo-
wiska w art. 129 — 136 idac dalej niz k.c. — bo eliminujgc element bezprawnosci. Wykup
nieruchomosci — jako rozwigzanie najdalej idace - w wyniku wprowadzenia ograniczen
uzytkowania nastgpi¢ moze dopiero wowczas, gdy nieruchomos¢ stata si¢ dla poszkodo-
wanego bezuzyteczna®.

Prawo lotnicze natozyto szczegdlny rezim na nieruchomosci gruntowe wchodzace
w sktad czgsci lotniczych (airsides) lotnisk miedzynarodowych, na ktorych byty urza-

ZPor. szerzej Biskup K.; Roszczenia odszkodowawcze w zwigzku z dzialalnoscig lotnisk
cywilnych; w: Wetoszka D.; Prawo transportowe. Morze. Lgd. Powietrze. Warszawa 2017, str. 156
i nast., por. takze Biskup K.; Spadek wartosci nieruchomosci wokot infrastruktury lotniskowej [w:]
Biskup K. Bukowski Z. [red.]; Prawne, administracyjne i ekonomiczne uwarunkowania dzialalno-
sci lotniczej w Polsce; Bydgoszez 2014

28 Wojciechowska K.; Lotniskowy obszar ograniczonego uzytkowania; Str. 52

¥ Wojciechowska K.; Lotniskowy obszar ograniczonego uzytkowania, str. 61

30 Tamze, str. 104 i nast.

31 Tak Wojciechowska K., op. cit., str. 113 i cytowane tam orzecznictwo

32 Por. Glowacz J.; Odpowiedzialnosé¢ cywilnoprawna prowadzqcego port lotniczy za szkody
wywolane ograniczeniem korzystania z nieruchomosci sgsiednich — uwagi na tle wyroku Sqdu
Najwyzszego z dnia 25 maja 2012 . I CSK 509/11; w: Biskup K., Bukowski Z.; Uwarunkowania
dziatalnosci lotniczej; Bydgoszcz 2016

33 Tak Wojciechowska K., op. cit., str. 173
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dzone stale przejscia graniczne w chwili wejscia tej ustawy w zycie. Zgodnie z art. 65
nieruchomosci te moga by¢ wyltacznie wlasnoscig: Skarbu Panstwa, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, innych panstwowych jednostek organizacyjnych, w tym przedsie-
biorstw panstwowych oraz spotek prawa handlowego, w ktorych udziat Skarbu Panstwa
ijednostek, o ktorych mowa wyzej, wynosi co najmniej 51% akcji albo udziatow**. Usta-
wa nie przewiduje tego, by to wylaczenie z obrotu ulegato uchyleniu przy np. wylaczeniu
konkretnej nieruchomosci lub jej czgséci z airside lotniska. Lotnisk tych jest kilka, nato-
miast brak skutecznej ochrony terenéw obiektéw mniejszych (lotnisk sportowych), ktore
moga by¢ uzyteczne w przysztosci.

PAS DROGOWY I OTOCZENIE DROGI

Droga samochodowa, jej pas i jej otoczenie podlegaja szczegdlnym regulacjom, co
uzasadnia uznanie ich rowniez za obszary specjalne. Szczegolny charakter przejawia si¢
juz w trakcie przygotowania i realizacji inwestycji drogowej poprzez stosowanie szcze-
golnych przepisow inwestycyjnych.®® Charakterystyczng cechg drog publicznych jest
wylaczenie z obrotu nieruchomosci przez nie je zajetych, zgodnie z klasyczna koncepcja
wiasnos$ci publicznej (viam publicam eam dicimus, cuius etami solum publicum est)*.
Od czasu przyporzadkowania wtasno$ci drog publicznych — zaleznie od kategorii — Skar-
bowi Panstwa i jednostkom samorzadu terytorialnego nie budzi watpliwosci fakt wyla-
czenia nieruchomosci drogowych z powszechnego obrotu cywilnoprawnego®”.

Przepisy o wylaczeniu dréog kotowych z obrotu nieruchomos$ciami w istocie doty-
czg pasa drogowego, tj. wydzielonego liniami granicznymi gruntu wraz z przestrzenia
nad i pod jego powierzchnia, w ktorym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane
1 urzadzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu,
a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzgdzania droga™.

Zgodnie z art. 2a ustawy o drogach publicznych drogi krajowe stanowig wlasnos¢
Skarbu Panstwa, drogi wojewodzkie, powiatowe i gminne — odpowiednio samorza-
du wojewodztwa, powiatu lub gminy. Przepis ten zostal dodany do ustawy o drogach
publicznych z dniem 1 stycznia 1999 r. w ramach drugiej reformy samorzadowe;j (po-
wiatowo-wojewddzkiej)*. Sprzezony z nim byl przepis przejSciowy art. 73 przepisow
wprowadzajacych...*, na mocy ktorego nieruchomosci pozostajace 31 grudnia 1998 r.

3% Wg wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 2 lutego 2009 r. (VI Acan 606/08)
,»powddztwo windykacyjne dotyczace nieruchomosci gruntowych zajetych pod czes¢ lotnicza
lotnisk migdzynarodowych, na ktorych funkcjonuja state przejscia graniczne, i lotnisk krajowych,
jako stuzacych realizacji celu publicznego, jest sprzeczne ze spoteczno-gospodarczym przeznacze-
niem rzeczy oraz z zasadami wspolzycia spolecznego.”.

35 Por. ustawe z 10 kwietnia 2003 1. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji inwesty-
¢ji w zakresie drog publicznych

36 Por. Stachowska R.; Ustawa o drogach publicznych.. .str. 25
37 Szerzej, Maciejko W, Zagornik P., Ustawa o drogach publicznych. . ., str. 33
38 Art. 4 ustawy o drogach publicznych

% Art. 2a zostat dodany do ustawy o drogach publicznych przez art. 52 pkt 2 ustawy z 24 lipca
1998 1. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa.

40 Art. 73 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. —Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczna.
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we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie bedace ich
wlasnoscig, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staly si¢ z mocy
prawa wlasnosécig wiladajacych za odszkodowaniem, wyptacanym odpowiednio przez
gminy i Skarb Panstwa. NIK, na podstawie kontroli przeprowadzonej w wybranych 20
gminach, negatywnie ocenil realizacj¢ tych przepisow po 15 latach*!.

Art. 73 przepisow wprowadzajacych podlegat tez kontroli konstytucyjnosci. Trybu-
nat Konstytucyjny stwierdzil, iz przepis ten nie jest niezgodny z Konstytucja ani z art.
1 Protokotu do Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®,
cho¢ stanowi faktyczne wywlaszczenie, uwzgledniajace nieodwracalny stan faktyczny.
W przepisie tym mowa jest o faktycznym wiladaniu nieruchomoscia przez podmioty
publiczne (SP lub JST). Pojecie to nie zostato zdefiniowane. Oznacza¢ moze posiada-
nie cywilnoprawne (samoistne, zalezne, w dobrej wierze, w ztej wierze), po wladanie
publicznoprawne®. Przejecie nastepuje w granicach, w jakich nieruchomos¢ byta fak-
tycznie zajeta pod pas drogowy, nie ma zatem znaczenia przeznaczenie nieruchomosci
w planie zagospodarowania, przebieg linii rozgraniczajacych w terenie* ani to, czy wy-
wlaszczany pas gruntu ma szeroko$¢ dostateczng ze wzgledu na wymagania techniczne
prowadzenia ruchu.

Trybunat uznat takze, ze odroczenie w czasie i wygaszenie roszczen odszkodowaw-
czych (ktore sktada¢ mozna bylo skutecznie migdzy 1 stycznia2001 r.a31 grudnia2005.)
rowniez nie naruszato Konstytucji (art. 2, art. 32 ust.1, art. 64 ust. 2).%

Zgodnie z art. 1 ustawy o drogach publicznych z drogi takiej moze korzysta¢ kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, jednak ta powszechna dostepnos¢ drog podlega prawnym
ograniczeniom. Szczegdlny rezim obszaru specjalnego - drogi samochodowej i jej
bezposredniego sasiedztwa - wyraza si¢ bowiem rdwniez w ograniczeniach korzystania
z drogi oraz z nieruchomosci poza pasem drogi, w sasiedztwie. Ograniczenia te maja
charakter ekonomiczny (odplatnos$¢; autostrady ptatne i elektroniczny pobdr optat)
i techniczny. Ograniczenia techniczne, przyjmowane ze wzglgdu na bezpieczenstwo
ruchu, to np. przyjete minimum predkosci na autostradach, ograniczenia nacisku na
o$ (konieczno$¢ uzyskania zezwolenia na przejazd pojazdu ponadnormatywnego*
i przewozu materialow niebezpiecznych*’), zakaz ruchu pieszego. Optaty sg pobierane
za przejazdy po drogach krajowych pojazdéw ponadnormatywnych, pojazdéw o masie
catkowitej ponad 3,5 tony i za parkowanie w strefach ptatnego parkowania (strefy
platnego parkowania sg ustanawiane przez rady gmin ,,w celu zwickszenia rotacji
parkujacych pojazdéw samochodowych lub realizacji lokalnej polityki transportowej,
w szczegolnoSci w celu ograniczenia dostgpnosci tego obszaru dla pojazdow

4 Por. Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych przez drogi gminne; NIK, informa-
cja o wynikach kontroli, marzec 2014

# Wyrok TK z 14.03.2000 r., P 5/99

4 Gdesz M., Trembecka A.; Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci pod drogi; GALL,
Katowice, 2011, str. 68

4 Gdesz M., Trembecka A.; Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci pod drogi; GALL,
Katowice, 2011, str. 71

4 Wyrok z 15 wrzesnia 2009 r. sygn. P 33/07, Dz. U. Nr 160, poz. 1275
4 Art. 64 prawa o ruchu drogowym

47 Por. przepisy ustawy z 28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym materialdw
niebezpiecznych, odnoszacej si¢ wyltacznie do transportu drogowego i zastgpujacej ja ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 1. 0 przewozie towarow niebezpiecznych; Dz. U. z 2020 poz. 154 ze zm.
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samochodowych lub wprowadzenia preferencji dla komunikacji zbiorowej™?). Mozna
rowniez pobiera¢ oplaty za przejazdy przez mosty, tunele i korzystanie z przepraw
promowych®, jak rowniez za korzystanie z autostrad ptatnych.

Optata elektroniczna za przejazd pojazdu o masie catkowitej ponad 3,5 tony jest
iloczynem odleglosci przejazdu i stawki przyjetej dla kategorii pojazdu®®. Stworzenie
europejskiego systemu opfat elektronicznych EETS przewiduje dyrektywa 2004/52/
WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r. w sprawie interoperacyj-
nosci systemow elektronicznych optat we Wspolnocie.’! Ma to pozwoli¢ na korzystanie
z jednego urzadzenia poktadowego do ptacenia myta drogowego na obszarze catej Unii.
Rzad rozporzadzeniem ustala sie¢ drog objetych obowigzkiem poboru optat elektro-
nicznych i stawki optat, moze je tez zréoznicowac ze wzgledu na por¢ dnia, roku, ptyn-
nos¢ ruchu ete.

Operator systemu pobierania optat musi udostgpni¢ uzytkownikom drog interope-
racyjne urzadzenia poktadowe, zdolne do komunikowania si¢ z systemami pobierania
oplat na obszarze calej UE, wykorzystujac jedng z technologii wskazanych w art. 13i
ustawy o drogach publicznych’>%,

Przechodzac do bezposredniego otoczenia drogi nalezy zauwazy¢, ze juz w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa i miejscowych planach zagospodaro-
wania przestrzennego przeznacza si¢ pod przyszla budowe drog pas terenu o szerokosci
uwzgledniajacej ochrong uzytkownikow drog i terenu przylegtego przed wzajemnym
niekorzystnym oddzialywaniem, przy czym ustawa nie przesadza, z jakim stadium za-
awansowania procedur administracyjnych dotyczacych planowanej inwestycji drogowej
wigze sie ten obowigzek>.

Po jej wybudowaniu zarzad drogi sprawuje nieodptatny trwaty zarzad gruntami w pa-
sie drogowym, wyznaczonym w planie miejscowym z uwzglednieniem zasady, iz odle-
glo$¢ granicy pasa drogowego od zewnetrznej krawedzi wykopu, nasypu, rowu lub od
innych urzadzen wymienionych powinna wynosi¢ co najmniej 0,75 m, a dla autostrad
i drog ekspresowych — co najmniej 2 m*.

W przypadku zajecia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi lub niezgodnie
z warunkami podanymi w tym zezwoleniu, lub bez zawarcia odptatnej umowy
cywilnoprawnej lub niezgodnie z warunkami tej umowy, wlasciwy zarzadca drogi
orzeka, w drodze decyzji administracyjnej, o jego przywroceniu do stanu poprzedniego.
Istniejace w pasie drogowym obiekty budowlane i urzadzenia niezwigzane z gospodarka
drogowa lub obstuga ruchu moga pozosta¢ w dotychczasowym stanie tylko wowczas,

4 Art. 13b ust. 2 ustawy o drogach publicznych

4 Art. 13 ustawy o drogach publicznych

50 Art. 13 ha ustawy o drogach publicznych

St Szerzej: Strachowska R., Ustawa o drogach publicznych., str. 125

52 Sa to: lokalizacja satelitarna, laczno$¢ ruchoma oparta na standardzie GSM-GPRS, system
radiowy w pa$mie o czgstotliwosci 5,8 GHz.

33 Szerzej: Strachowska, str. 127

5% Por. Strachowska op. cit. 220, takze wyrok WSA z 17.12.2009 . IV SA/Wa 1620/09)

5 Art.34 ustawy o drogach publicznych; por. Rychter R.A., Ustawa o drogach publicznych.
Komentarz. Wyd. II LEX/el 2019, komentarz do art. 34 — szersza analiza warunkow; odleglosei
wskazane w art. 34 wprowadzajg ograniczenia w sasiedztwie pasa drogowego — NSA 22 listopada
2005 1 OSK 147/05
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gdy nie powodujg zagrozenia i utrudnien ruchu drogowego i nie zaktdcajg wykonywania
zadan zarzadu drogi*.

Pas drogowy jest objety zakazem dokonywania czynnosci, ktore mogtyby powodowaé
niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwato$ci oraz
zagraza¢ bezpieczenstwu ruchu drogowego, takich jak m.in. lokalizacja obiektow
budowlanych, umieszczanie urzadzen, przedmiotdw i materialdow niezwigzanych
z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, widczenie po
drogach oraz porzucanie na nich przedmiotow lub uzywanie pojazdéw niszczacych
nawierzchni¢ drogi (sankcja z kodeksu wykroczen, art. 100 pkt 2), samowolne
ustawianie, zmienianie i uszkadzanie znakoéw drogowych i urzadzen ostrzegawczo-
zabezpieczajacych, umieszczanie reklam, zwlaszcza imitujacych znaki i1 sygnaty
drogowe oraz urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego®’.

Zabronione jest niszczenie rowow, skarp, nasypéw 1 wykopoéw oraz samowolne
rozkopywanie drogi (sankcja z kodeksu wykroczen, art. 100 pkt 3), zaorywanie lub
zwezanie w inny sposob pasa drogowego; (art. 100 pkt 1 k.w.), wypasanie zwierzat
gospodarskich (art. 100 pkt 4 k.w.)

W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektow
budowlanych lub urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego oraz reklam, moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego
zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej*. Ze wzgledu na tradycyjne
umieszczania wzdtuz drog instalacji liniowych, zarzadca drogi krajowej w trakcie budowy
Iub przebudowy jest obowigzany zlokalizowac w jej pasie kanat technologiczny.

Czasowe zajecie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego
w drodze decyzji administracyjnej®. Zezwolenie takie moze dotyczy¢ m.in. prowadzenia
robot w pasie drogowym; umieszczania w pasie drogowym obiektéw budowlanych
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego®. Za zajecie pasa drogowego pobiera si¢ optate ustalong
jako iloczyn liczby metrow kwadratowych zajgtej powierzchni pasa drogowego, stawki
oplaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania pasa drogowego. Stawki
jednostkowe ustala minister whasciwy do spraw transportu, w drodze rozporzadzenia, dla
drog, ktorych zarzadca jest Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad, dla drog
samorzadowych stawki te ustalaja odpowiednie organy stanowiace JST. Zajecie pasa
drogowego lub budowa zjazdu z drogi bez zezwolenia karane jest optata powigkszong
dziesieciokrotnie.

6 Art.36 ustawy o drogach publicznych; wskaza¢ nalezy na wazne orzeczenie NSA, iz podmiot
trzeci nie ma interesu prawnego w zadaniu wszczecia postgpowania (II GSK 2040/14, 6.10.2015,
LEX nr 1986799).

57 Art. 39 ustawy o drogach publicznych.

8 ..wyklucza to mozliwo$¢ przyjecia jako zasady mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci

handlowej w obrebie pasa drogowego; NSA I OSK 3877/18.

9 Art. 40 ustawy o drogach publicznych, por. takze szczegdtowa regulacje rozporzadzenia Rady
Ministrow z 1 czerwca 2004 r. w sprawie okreslenia warunkow udzielania zezwolen na zajecie pasa
drogowego.

% Decyzje lokalizacyjng — art. 39 ust. 3 ustawy o drogach publicznych — nalezy odrézni¢ od
decyzji zezwalajacej na zajecie pasa drogowego — art. 40 ust. 1; NSA 30 wrzesnia 2020 r. II GSK
226/18, NSA 10 pazdziernika 2019 r. 11 GSK 614/19
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Obiekty budowlane przy drogach oraz niebgdace obiektami budowlanymi reklamy
umieszczone przy drogach poza obszarami zabudowanymi, powinny by¢ usytuowane
w odleglosci od zewnetrznej krawedzi jezdni zaleznej od kategorii drogi, od 6 do 30
metréw. Ograniczenie to sigga poza pas drogowy. Zarzady drog majg prawo do wstgpu
na grunty przylegle do pasa drogowego, jezeli jest to niezbedne do wykonywania
czynnos$ci zwigzanych z utrzymaniem i ochrong drog, urzadzania czasowego przejazdu
przez grunty przylegle do pasa drogowego w razie przerwy w komunikacji na drodze
oraz ustawiania na gruntach przylegtych do pasa drogowego zaston przeciwsnieznych.

PODSUMOWANIE

Instytucje prawna obszaru specjalnego — tj. powierzchni objetej szczegdlnymi
regulacjami — szeroko wykorzystuje si¢ za zabezpieczenia otoczenia obiektow
transportowych przed oddzialtywaniami transportu i odwrotnie — szlaki i wezly
komunikacyjne chroni si¢ przed negatywnym oddzialywaniem otoczenia. Regulacje
te opieraja si¢ na ustaleniach technicznych i wykorzystuja prawng konstrukcje tzw.
obszar6éw specjalnych, tj. obszardw o szczegdlnym rezimie administracyjnoprawnym.

OBSZARY SPECJALNE W TRANSPORCIE

Stowa kluczowe: lotnisko, kolej, droga, otoczenie, ograniczenia, prawo, obszar specjalny
Streszczenie: Autor omawia szczegolne polskie przepisy odnoszace si¢ do otoczenia kolei, lotnisk
i drog. W tych obszarach specjalnych korzystanie z nieruchomosci jest ograniczone ze wzgledéw
bezpieczenstwa. Chodzi 1 0 bezpieczenstwo otoczenia, i bezpieczenstwo transportu.

Keywords: airport, railway, road, environment, restrictions, law (regulations), obszar specjalny
Abstract: The author discusses specific Polish regulations related to the surroundings of railways,

airports, and roads. In these special areas, the use of the property is restricted for security reasons. It
is about both the safety of the surroundings and the safety of transport.
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